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Stellvertretender Vorsitzender der
CDU-Landtagsfraktion

Schafe sind wichtig fiir unsere Landschaft!

»Wir wiirden unsere Landschaft in Nordrhein-Westfalen, aber auch in Deutschland und
Europa nicht wiedererkennen, wenn die Schafer keine Schafe und Ziegen halten wiirden®, so
der stellvertretende Vorsitzende der CDU-Landtagsfraktion, Rainer Deppe, wédhrend seiner
Rede im Landtag zum Thema ,Schafhaltung in NRW erhalten®.

»Das, was die Schafer mit ihren Tieren leisten, ist fur uns alle wichtig! Denkt man nur an die
Deiche, Flussufer und andere Gewdsser in unserem Bundesland!“ All das sind Orte, wo die Tiere
und die Tierhalter ganz wichtige gesellschaftliche Aufgaben erfiillen die unverzichtbar sind.
Schafe sind seit jeher — nicht erst in den letzten zehn, 20 Jahren, sondern seit Jahrhunderten - im
Grunde Resteverwerter — Resteverwerter von Futtermitteln, die anderweitig nicht eingesetzt
werden konnen, Resteverwerter von Ernteresten und vielem anderem. Das Problem ist, dass
Resteverwertung in unserem Land wenig ertragreich ist. Die CDU-Fraktion im Landtag ist deshalb
der festen Uberzeugung, dass die Schaf- und Ziegenhaltung iiber die Markterlése und die
Flachenpramie hinaus weitere Erlse bendtigt, um die gesellschaftlich erwiinschten Leistungen
dieser Tierhaltungsform angemessen zu honorieren.

~Wir kdnnen es uns nicht leisten, diese nicht zu verwerten, nicht zu nutzen“, so Deppe. ,Die
NRW-Koalition wird Wege finden, wie den Schaferinnen und Schéafern geholfen und wie diese
gesellschaftliche Leistung angemessen honoriert werden kann*, sagt Deppe.

Inzwischen (09.05.2018) hat der zustdndige Landtagsausschuss einen von CDU und FDP
eingebrachten Entschliefungsantrag in leicht modifizierter Fassung angenommen. Fiir den
Antrag stimmten CDU, FDP und Griine.
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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
»ochafhal-tung in NRW erhalten — Weidetierpramie umsetzen!“ (Drucksache 17/2391)

Gesellschaftlich erwiinschte Leistungen der Schaf- und Ziegenhaltung in Nordrhein-
Westfalen auch zukiinftig sicherstellen

I. Ausgangslage

Schafe und Ziegen gelten als die &ltesten Nutztiere der Menschheit. Die Wiederkauer
zeichnen seit jeher aus, dass sie vielseitig genutzt werden und einsetzbar sind. Als Verwerter
von Restflachen, Grenzertragsbdden und Futterresten einerseits und einer Vielzahl von
nutzbaren Erzeugnissen andererseits zeichnet die Schaf- und Ziegenhaltung nicht nur eine
lange Tradition, sondern Uber die Jahrhunderte eine grof3e Vielfalt von Nutzungsrichtungen
und Haltungsformen aus. So wie die Gewinnung von Wolle in ihrer Bedeutung fur die
Wirtschaftlichkeit Schafhaltung seit Jahrzehnten riicklaufig und heute in unseren Breiten
wirtschaftlich unbedeutend geworden ist, hat sich der Schwerpunkt der Wertschépfung auf
die Gewinnung von Lammfleisch verlagert.

Mehr und mehr tritt die Bedeutung der Tiere als Dienstleister in der Pflege unserer
Kulturlandschaften in den Vordergrund. So sind Schafe bei der Pflege von Deichen allen
anderen Bewirtschaftungsformen Uberlegen. Sie sorgen hier durch ihren Tritt und ihre Art zu
fressen, fir eine feste, dichte und gut verwurzelte Grasnarbe. Die Funktionsfahigkeit von
Deichen, inshesondere am Rhein, dem gréRten Fluss in Nordrhein-Westfalen, ist mit
Schafen besonders gut zu erhalten. Dies dient der Sicherheit der dort lebenden Menschen
und den Schutz ihres Eigentums.

Fur die Offenhaltung von Grenzertragsflachen sind Schafe wegen ihrer Fahigkeit, auch rohfa-
serreiches Futter gut zu verwerten, und andererseits der nicht so hohen Leistungsanspriiche
besonders gut geeignet. Wertvolle Landschaftstypen, wie z. B. alle Formen von Heideland-
schaften und zahlreiche Moorlandschaften, wéren ohne eine standortangepasste Beweidung
nicht zu erhalten, sondern wirden innerhalb weniger Jahre verbuschen und sich in der Suk-
zession zu Wald entwickeln. Zudem wird in Folge der selektiven Art der Futteraufnahme die
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Pflanzenvielfalt auf den von Schafen und Ziegen beweideten Flachen geftérdert. Von der Viel-
falt der Pflanzenarten und der Tatsache, dass gerade Sonderflachen wie Truppenibungs-
platze im Regelfall nicht maschinell bearbeitet werden, profitieren Insekten, Vogel und wildle-
bende Saugetiere.

Aufgrund der extensiven Haltungsform beweiden Schafe und Ziegen tendenziell grof3ere Fla-
chen und, gerade in der Wanderschéferei, weit auseinander liegende Flachen. Durch den
Transport von Samen leisten sie so auch einen Beitrag bei der grof3flachigen Verteilung von
Pflanzen, wodurch tendenziell die biologische Vielféltigkeit geférdert wird.

Die Schaf- und Ziegenhaltung erbringt also Uber die Erzeugung marktfahiger Produkte hinaus
wichtige gesellschaftliche Leistungen, die lUber die Erlése der Produkte (Wolle, Fleisch, Milch-
produkte, Felle) nicht finanziert werden. Deshalb sind Schaf- und Ziegenhalter auf weitere Er-
I6se angewiesen, die ihre gesellschaftlich erwlinschten Leistungen angemessen honorieren.

Haufig sind die Schéafer nicht die erstrangigen Bewirtschafter von landwirtschaftlichen Flachen.
Sie beweiden z. B. Ackerflachen nach der Ernte der Hauptfrucht, Zwischenfriichte, Griinland-
flachen zur Vermeidung von Auswinterungsschaden oder Flachen, die durch Mulchen einer
zulassigen Nutzung gefihrt werden konnten. Auf diesen Flachen kommt die Flachenpramie
nicht dem Schafhaltungsbetrieb, sondern dem ,Hauptbewirtschafter* zu. Zudem pflegen die
Schafer Restflachen, ehemalige Deponieflachen und genutzte sowie aufgegebene Truppen-
Ubungsplatze. Durch die Vielfalt von Flachen, bei denen die Schaf- und Ziegenbeweidung nicht
im Vordergrund der Nutzung steht, ist im Regelfall eine Anerkennung als biologisch bewirt-
schaftete Flache nicht mdglich.

Zudem sind gerade Schafe und Ziegen die ersten Nutztiere, die durch den in Nordrhein-
Westfalen wieder heimischen Wolf in Mitleidenschaft gezogen werden.

Es ist deshalb unbestritten, dass die Schaf- und Ziegenhaltung, Gber die Markterlése und die
Flachenpramie hinaus, weitere Erlose benétigt, die die gesellschaftlich erwiinschten Leistun-
gen dieser Tierhaltungsform angemessen honorieren.

Deutschland hat sich bei der 2003 grundlegend neu strukturierten Agrarférderung fiir regional
einheitliche Direktzahlungen je Hektar bewirtschafteter Fldchen entschieden und auf gekop-
pelte Direktzahlungen vollstéandig verzichtet. So kdnnen die landwirtschaftlichen Betriebe ihre
Produktionsentscheidung ausschlie3lich an den Bedirfnissen des Marktes ausrichten. Gerade
die einheitliche Flachenpramie, die die Bewirtschaftung von Grinland genau so férdert wie die
von Ackerflachen, ist ein wichtiger Grundsatz, wie in Deutschland die Agrarférderung ausge-
richtet ist. Sowohl auf Ebene des Bundes als auch bei der Uberwiegenden Mehrheit der Bun-
deslander ist eine Veranderung dieser grundséatzlichen Ausrichtung der Agrarférderung nicht
zu erkennen.

Il. Herausforderungen

Trotz der gro3en Bedeutung der Schafhaltung nimmt die Zahl der Betriebe in Deutschland
kontinuierlich ab: Zwischen 2010 und 2016 gaben deutschlandweit rund 13 Prozent auf. Auch
die Zahl der Mutterschafe und die GréRe der bewirtschafteten Flachen haben sich in &hnli-
chem Umfang verringert. In NRW verlauft dieser Trend seit 2013 jedoch positiv.

Wahrend im Jahr 2016 der Bestand der Tiere kurzfristig um 2,1 % und die Zahl der Betriebe
um 1,8 % im Vergleich zum Vorjahr sanken, kehrte sich dieser Trend 2017 wieder um. So
wurden Anfang November 2017 durch die nordrhein-westfélischen Betriebe rund 138.900
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Schafe gemeldet. Wie Information und Technik Nordrhein-Westfalen ermittelte, waren das
etwa vier Prozent mehr Tiere als im November 2016. Dazu stieg die Zahl der Betriebe (mit
mindestens 20 Schafen) wieder an, von 1.120 auf 1.160.

Als Ursachen der Probleme einiger Schafhalter werden haufig die aufwéndigen Einzeltierkenn-
zeichnungspflichten und der hohe Dokumentationsaufwand genannt. Die groRe Nachfrage nach
landwirtschaftlichen Flachen und die in der Folge steigenden Flachenpreise verdrangen die von
der Restflachennutzung abhangige Schafhaltung selbst von bisher extensiv genutzten Flachen.
Hinzu kommt fehlender Nachwuchs durch hohe Arbeitsbelastung, Birokratie, Gefahren fir die
Herden durch die Riickkehr und die Ausbreitung des Wolfes.

Insgesamt stellt der Landtag fest, dass die vielfaltigen gesellschaftlich erwlinschten Leistun-
gen der Schaf- und Ziegenhaltung nur dann dauerhaft gewahrleistet werden kdnnen, wenn
diese Leistungen Uber die Produkterldse hinaus angemessen honoriert werden.

lll. Beschluss
Der Landtag beauftragt die Landesregierung,

- sich dafir einzusetzen, die Forderinstrumentarien der GAK dahingehend zu erweitern,
dass die Schaf- und Ziegenhaltung eine stéarkere Beriicksichtigung findet;

- FordermalRnahmen der zweiten Séaule so weiterzuentwickeln, dass sie tatsachlich von
den Schaf- und Ziegenhaltern in grof3erem Umfang genutzt werden;

- sich dafiir einzusetzen, Fordergrundsatze des nicht-produktiven investiven Naturschutzes fur
Nordrhein-Westfalen verstarkt fur die Erhaltung der Schaf- und Ziegenhaltung auszu-
gestalten;

- die okologische Wertigkeit von Griunlandbiotopen durch die Beweidung mit Schafen zu
sichern und zu steigern, und die Zahlungen im Vertragsnaturschutz zum Erhalt und der
Pflege von Biotopen (u. a. Weidepflege, Pflege von Streuobstflachen, Gehdlzpflege, Ent-
buschung von Weideflachen) besser auf die Kostenstrukturen der Weidetierhaltung
anzupassen;

- sich dafur einzusetzen, dass die Pflege und damit der Schutz der nordrhein-
westfalischen Deiche weiterhin durch Schafbeweidung erméglicht wird,;
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